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1.
Inledning

PA MANGA SATT HAR naturligtvis utvecklingen
i det svenska samhillet under de senaste 20 dren
varit bdde snabb och anmirkningsvird. Den som
vid 1980-talets mitt hade férutspitt att Sverige om
tvd decennier skulle vara medlem i den Europeiska
unionen, skulle gitt i brischen for avskaffande av
regleringar och monopol av allskons slag, skulle ha
friskolor eller privata dagis eller nattoppna krogar
med uteserveringar eller vilken annan i historiens
ljus dramatisk samhallsforindring man nu fastnat for
(som t. ex. mord bide pa landets stats- och utrikes-
minister), skulle vil sannolikt inte ha blivit trodd,
utan hade snarare 16pt en stor risk att bli avfirdad
som ganska knipp. A andra sidan hade det nog



vid den tidpunkten ocksd framstitt som timligen
osannolikt att Sverige, som vil bliven fullvirdig
EU-medlem frin 1995, nigra ir senare, i strid med
langvariga traditioner da det giller att uppfylla de
ritesliga skyldigheter som f6ljer av landets interna-
tionella dtaganden, skulle komma att bryta mot en
av medlemskapets tydligaste och mest ovillkorliga
forpliktelser, nimligen att medverka i valutaunio-
nen EMU. Anda var detta precis vad som skedde,
utan nigra giltiga juridiska undantag och mirkligt
nog si gott som helt utan diskussion, nir Sverige
forst beslot att ordna en folkomréstning i denna
friga och omrostningen sedan i september 2003
slutade med ett nej-resultat.!

Drygt fyra 4r senare har den fulla effekten och
betydelsen av det som di intriffade dnnu inte be-
handlats, diskuterats eller analyserats sirskilt inga-
ende i Sverige. Tvirtom har tiden efter den olycksa-
liga folkomrostningen den 14 september 2003 mer
in ndgot annat priglats av tystnad om denna viktiga
friga, som nirmast sopats under mattan och avforts

1 Eni stort sett rent akademisk friga dr naturligtvis om ett
férdragsbrott skulle ha forelegat dven om omrostningen slutat
med ja-seger. Frigan ir intressant, men skall inte behandlas
nirmare hir.



frin den politiska dagordningen (i samforstind mel-
lan alla politiska partier?). En vilvillig tolkning av
detta forhillande, som sikert understéds av de nir-
mast berorda politikerna sjilva, dr att denna hillning
aterspeglar en »stor respekt for folkomrostningsre-
sultatet« eller hur saken nu brukar formuleras. En
mer realistisk och verklighetstrogen bild é4r sannolikt
att hela det politiska etablissemanget i Sverige blev
illa berort av hiandelser fore, kring och efter folkom-
rostningen och dirfor i dag vill undvika att berora
frigan, som inte heller har nigon naturlig plats
pé den dagsaktuella inrikespolitiska agendan. Detta
trots att det med all sannolikhet finns en medve-
tenhet i breda politiska kretsar om att EMU-frigan
lar dterkomma pa den politiska dagordningen och
knappast gir att undvika for svensk del si sirskilt
mycket lingre idn till lit siga 2010.

Syftet med denna bok ir att forsoka forklara
bade varfor folkomréstningen 2003 var si olycklig
for svensk del, varfor den frin juridiska och kon-
stitutionella utgdngspunkter aldrig borde ha gt

2 Med undantag av folkpartiet, som under 2007 borjat ivra
for en ny folkomrostning i frigan - vilket som kommer att
framgd nedan ir det mest skadliga av alla tinkbara f6rhall-
ningssitt i amnet.



rum men varfor si indé skedde - vilket ocksa tycks
ha fortringts i den allminna, kollektiva glomskan
- men ocksd varfor frigan lir dterkomma och var-
for det mesta tyder pa att riksdag och regering lir
behova ta stillning till svenskt medlemskap i EMU
pd nytt nigon ging under mandatperioden 2010-
2014. Slutligen skall diskuteras varfor det enligt min
mening frin juridiska och demokratiska skil da ir
viktigt att det nya beslutet inte fattas genom folk-
omrostning. Min utgdngspunkt ir siledes, som vil
kanske redan framgatt, att folkomrostningen 2003
- forspelet, kampanjen, resultatet — pa flera olika
sitt var ett fullkomligt gigantiskt fiasko for hela det
svenska politiska och ekonomiska etablissemanget,
utan motstycke i modern svensk historia. Syftet med
boken ir dirfor ocksd att forsoka reda ut hur denna
exceptionella fadds kunde uppstd och att i sam-
band med det dven peka pd nigra idgonenfallande
egenheter och svagheter i den svenska demokratin
och politiska debatten, vilka inte heller lyfts fram
tillrdcklige.

Det ir, mot bakgrund av hur egenartat och an-
mirkningsvirt detta hindelseforlopp ter sig, minst
sagt egendomligt att dessa frigor inte diskuterats
mer i svenska media eller f6r den delen i samhills-
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vetenskaplig forskning.? Desto angelignare och mer
inspirerande dr det dock att nu férsoka bidra till att
sprida uppmirksamhet kring vissa alldeles for obe-
aktade svagheter i det svenska samhillslivet, vilka
i samband med EMU-omréstningen troligen blev
tydligare dn nigonsin forut. Denna omrostning kan
hirvidlag ses som nigot av en katalysator, som dven
belyser andra grundliggande problem i det politiska
livet. Det faktum att det nu gitc ndgra &r sedan
omrostningen dgde rum ir i det sammanhanget
nirmast en fordel dd det giller att granska forloppet
kritiskt, bide for att det alltid dr bra med distans och
kritiskt perspektiv och for att den tidpunkt dé fragan
pa nyte torde bli aktuell rycker allt nirmare, oavsett
hur girna de ledande politikerna i skilda partier
skulle 6nska att den lig i en avligsen framtid.

Vilka dr dé dessa svagheter, som jag alltsd tycker
belyser djupgiende, fundamentala problem i det
svenska samhillslivet? Och varfor blev de si synliga
just i samband med EMU-omrostningen?

3 Denna domineras helt av traditionella viljarundersokningar
och studier av kampanjférlopp; se t. ex. Henrik Oscarsson &
Soren Holmberg (red.), Kampen om euron, Géteborg 2004 eller
Mathias A Firdigh, » Varfor sa man nej? - En studie av skillna-
der mellan Sveriges 290 kommuner i samband med EMU-folk-
omrostningen 2003 «, Statsvetenskaplig tidskrift 2006 s. 2-37.
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Redan frin borjan bor slis fast att bedomningen
av omrostningen som ett fiasko och en djupt olyck-
lig hindelse inte bygger pd nigon som helst eko-
nomisk analys eller ens pa nigot stillningstagande
till om ett medlemskap i EMU eller snarare projek-
tets tredje fas innebdr nagra ekonomiska for- eller
nackdelar for Sverige. Tyngdpunkten hir ligger i
stillet helt pd dels juridiska aspekter, vilka innebir
att omrostningen som sddan mdste sidgas ha saknat
rittslig grund samt ate Sverige dn i dag, genom att
inget formellt undantag frin skyldigheten att g
med i EMU begirts heller sedan omréstningen hal-
lits, saknar ritt att std utanfor EMU:s tredje fas, samt
pa de politiska aspekterna av detta utanforskap,
vilket enligt min bedémning férsvagar och minskar
Sveriges inflytande inom EU. De ekonomiska aspek-
terna pa problematiken behandlas i stort sett inte
alls, vilket delvis beror pa bristande sakkunskap men
ocksd pd att jag for egen del inte dr 6vertygad om
att Sverige lidit nidgon stor ekonomisk skada genom
att std utanfér EMU - samtidigt som denna aspekt
sdlunda helt saknar betydelse f6r det resonemang
som utvecklas nedan.

Den reservationen till det sagda méste dock ome-
delbart goras, att EU:s framtida utveckling som sidan
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naturligtvis har betydelse for det fortsatta resone-
manget. Skulle det exempelvis visa sig, i ett framtida
»worst-case scenario« som jag definitivt inte hoppas
pa, att valutaunionen utsitts for stora pafrestningar
av olika slag, att euron forsvagas for att den inte
vinner marknadens fortroende och att hela EMU-
projektet till sist havererar, s visar det sig kanske
ha varit lyckosamt {6r Sverige att std utanfér. Minst
lika troligt under de kommande aren ir dock att dis-
kussionen om faran med svenska foéretag som flyttar
utomlands kommer att bli alle livligare, vilket dven
kommer att aktualisera problemen med att Sverige
star utanfér EMU (i synnerhet nér nya linder kom-
mer att gd med i valutaunionen).* Faktum ir ocksa
att trots alla varningsrop om hur svag och felkon-
struerad valutaunionen ir, om tunga medlemslin-
ders hoga budgetunderskott med mera - inte minst
fran professionella ekonomer - si har euron sedan
sin introduktion 2002 ¢kat kraftigt i virde jaimfort
med andra viktiga internationella valutor som dol-
larn. Forvisso gir valutakurser hela tiden upp och

4 Slovenien blev t. ex. 1 januari 2007 det trettonde landet att
som officiell valuta inféra euron (vilken dven om 4n mer inof-
ficiellt anvinds i Kosovo och Montenegro). Frin och med
1 januari 2008 ansluter sig dven de nya EU-medlemmarna
Malta och Cypern till EMU.
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ner och detta har i sig ingenting att gora med bokens
egentliga dmne, men det dr dnda intressant att de
rapporter som regelbundet kommer om interna-
tionella investerares fortroende for olika valutor
definitivt inte tyder pa att euron skulle befinna sig
i ndgon slags strykklass. Tvirtom tycks euron vid
sidan av det brittiska pundet hittills vara nagot av
en langsiktig vinnare pé virldens valutamarknader,
vilket mojligen hinger samman med att sjilva dess
storlek betyder mer fér den internationella tro-
virdigheten in vad de mer strukturellt inriktade
kritiska ekonomerna tycks vilja medge. Men, som
sagt, denna aspekt kommer inte att utvecklas ytter-
ligare nedan.

Den grundliggande svagheten med Sveriges utan-
forskap dr allesd i stillet juridisk. Reglerna om valu-
taunionen ingick i EG-fordraget vid den tidpunkt d
Sverige blev EU-medlem.’ Som andra nya EU-linder
antog Sverige EU:s samlade regelmassa (I’acquis com-
munautaire) vid den tidpunkt da intridet i unionen
skedde, for ovrigt utan sirskilt manga beaktans-
virda undantag.® Sveriges stillning var identisk med

5 Dessa regler hade inférts genom unions- eller Maastricht-
fordraget, som tridde i kraft 1 november 1993.

6  Det mest kiinda av de svenska undantagen torde vara det som
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Finland och Osterrike, vilka gick med i EU samti-
digt och ocksd medverkar i valutaunionen sedan
2002 (eller egentligen sedan 1999, di dvergingen
till det tredje steget med en gemensam valuta inled-
des). Mot denna bakgrund gar det inte att undvika
konstaterandet att Sverige bryter mot EU:s fordrag
genom att inte medverka i valutaunionen.

Ritesligt sett fir Sverige anses ha brutit mot sina
forpliktelser som EU-medlem (vilka foljer frimst
av art. 10 i EG-Fordraget) dnda sedan 1997, nir det
ursprungliga beslutet atc inte delta i EMU:s s. k.
tredje fas meddelades. Sverige blev di det forsta
land som uppfyller de s. k. konvergenskraven i EMU
men inda inte deltar i denna tredje fas, utan att
som Danmark eller Storbritannien ha ett riteslige
bindande undantag som mojliggor ett sidant utan-
forskap. Inte heller efter folkomréstningen 2003 har
for ovrigt ndgot sidant undantag sokts eller bevil-
jats, varfor fordragsbrottet fortgar.

Formellt har emellertid detta inte varit det angiv-
na skilet for att Sverige inte medverkar i den tredje
fasen; i stillet har EU-kommissionen, bland annat
i en rapport frin den 25 mars 1998, forklarat detta

giller snus, en produkt som ju ir tilliten i Sverige men inte i
andra EU-linder.
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med att Sverige stir utanfor vixelkursmekanismen
ERM, i vilken tvd ars » medlemskap« ir ett formellt
krav for senare intride i EMU. Det ir emellertid
Sveriges eget beslut att std utanfér denna »intri-
deskrets«, som alltsd ir ett forsta steg pd vigen in i
EMU. EU har aldrig hindrat Sverige att gd in i ERM,
varfor resonemanget ir lite av en efterhandskon-
struktion som tycks ha till syfte att si att siga ridda
ansiktet pa bada parter. Denna aspekt saknar dirfor
egentlig betydelse for det fortsatta resonemanget
och kommer inte heller att beréras nirmare fort-
sattningsvis.

Den rittsligt oklara situation som saledes upp-
statt efter folkomrostningen dr emellertid desto mer
mirklig och beklaglig eftersom 6vriga konstitutio-
nella férindringar som krivs for ett EMU-medlem-
skap faktiskt genomférdes under 1998/99. Detta
giller i synnerhet vissa frigor om Riksbankens still-
ning, vilka regleras i Regeringsformen (RF) 9:12-13.
(Riksbankens mynt- och sedelutgivningsmonopol
i 9:14 hindrar inte som sidana ett svenskt EMU-
medlemskap, eftersom riksbanken ju kan behélla sitt
monopol som svensk mynt- och sedelfabrikér dven
om produktionen skulle avse europengar i stillet for
kronor.) Ocksi den ekonomiska politiken i Sverige
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inriktades som bekant under 199o-talet med stor
mélmedvetenhet pd att uppfylla EMU:s s. k. konver-
genskrav. Mot denna bakgrund kan Sveriges nuva-
rande »icke-relation« i forhdllande till EMU bara
vicka forvidning och undran. Fragan ir hur linge

situationen egentligen kan bestd utan att fa riteslige

fastare konturer.”

Hir skall vi emellertid i stéllet forst och frimst
undersoka hur denna situation éverhuvudraget kun-
nat uppstd. Och det allra mest sldende ir vil di hur

7 For en utforlig analys se Ulf Bernitz, Sverige och Europaritten,
Stockholm 2002 kap. 9. Bernitz genomgér hir, i en text skri-
ven i bérjan av 2002, dvs. innan folkomrostningen i septem-
ber 2003 ens hade utlysts, relevant fordragstext jaimte svenska
motivuttalanden. Hans slutsats, i vilken jag helt instimmer,
ir klar; svenska politiker har linge vigrat inse det enkla
faktum att Sverige ér ritesligt bundet att gd med i EMU niir
konvergenskraven vil uppfyllts och de ménga utredningar
dir frigan behandlats har inte dtergett detta pa et korrekt
sitt. Beslutet att utlysa folkomréstning ger pé ett direke fel-
aktigt sitt ett intryck av att Sverige sjilvstindigt kan rada
over denna i sjilva verket bindande forpliktelse. Det »latenta
férdragsbrott« som dirmed kommit till stand skulle fullbor-
das om riksdagen dven formellt skulle uttala att Sverige tills
vidare inte vill medverka i den tredje fasen av EMU, men si
har alltsd rent fakeiskt inte skett; Sverige har inte heller efter
folkomrostningen begirt nigot formellt undantag. Rent
riteslige rdder darfor alltjime nir decta skrivs, varen 2007, ett
vakuum eller om man sé vill ett fortsatt latent fordragsbrott.
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tydligt det édr att hela frigan om svenskt deltagande
i EMU, allt fran det att Sverige blivit medlem i EU
1995, kom att bli en friga om taktiska, inrikespo-
litiska 6verviganden i stillet for att helt enkelt ses
som en av de ovillkorliga forpliktelser som foljde av
sjilva medlemskapet.

For att da rekapitulera vissa, mihinda vilkinda men
inda grundliggande fakta si forhéller det sig alltsd sd
att Sverige, som nybliven EU-medlem, i likhet med
andra nya medlemslinder har att folja, dllimpa och
ritta sig efter den massa av EU-ritsliga regler som
gillde vid den tidpunkt di medlemskapet intridde,
dvs for svensk del den 1 januari 1995. Reglerna om
valutaunionen finns i Maastrichtfordraget, som tritt i
kraft 1 november 1993. Det enda sittet att undvika att
bli bunden av nagon viss EU-regel ir att infor intridet,
eller kanske i samband med forhandlingar om en for-
dragsindring begira ett undantag pa nigon viss punkt,
en taktik som exempelvis Danmark varit timligen duk-
tigt pid. Danmark och Storbritannien begirde alltsi,
och fick, i samband med Maastrichtférdragets ingdende
undantag frin skyldigheten att gd med i EMU®, men

8 I Danmark hélls si i september 2000 en folkomréstning om
eventuellt danske deltagande i EMU, i vilken 53 procent av
viljarna réstade nej.
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inga andra medlemslinder har sidana undantag,
varfor alla andra 25 medlemslidnder har en princi-
piell skyldighet att g med i valutaunionen den dag
di de uppfyller konvergenskraven (iven om sjilva
intridet av praktiska skil kan komma att f6rdrojas
nigot). I samband med att Sveriges medlemskaps-
forhandlingar avslutades i februari 1994 avgavs en
ensidig svensk forklaring med innebérden att det
slutliga formella beslutet om Sveriges medlemskap
i EMU skulle fattas av riksdagen, vilket méste sigas
vara helt okontroversiellt.” Finland och Osterrike,
vilka ocksd blev EU-medlemmar 1 januari 1995 pa
samma villkor som Sverige, deltar alltsi bida i EMU
sedan starten.

Detta ir i korthet den juridiska situationen, vilken
bara medger en enda tolkning, nimligen att Sverige
ocksa skulle anslutit sig till EMU den 1 januari 1999
for att sedan infoéra euron tre r senare, per den
1 januari 2002. Det ir siledes direke felaktigt att
hivda, som vissa foresprikare f6r en folkomrostning
om EMU linge gjort och nej-aktivister infor folk-
omrostningen 2003 ofta gjorde, att folkomréstning-

9o  En liknande deklaration gjordes samtidigt av Finland, dir det
aldrig varit akeuellt att tillmita denna en liknande innebérd
eller betydelse som i Sverige.
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en om EU-medlemskap 1994 »inte skulle ha gillt
EMU« eller att 16ften redan 1994 skulle ha givits om
att EMU-frigan senare skulle bli foremal for en ny
folkomrostning (iven om det naturligtvis inte kan
uteslutas att enstaka ja-aktivister i 1994 ars kampanj
eventuellt, oriktigt, uttryckte sig si). Anledningen
till att EMU inte var ndgot stort imne i 1994 drs
kampanj var helt enkelt att projektets genomforande
di forefoll avligset, samtidigt som Sveriges eko-
nomi vid den tidpunkten var s dilig att ett svenskt
deltagande i det under alla omstindigheter forefoll
mycket osannolikt. Som vanligtvis ér fallet handlade
debatten infor ett val eller en folkomrostning om de
for dagen mest aktuella fragorna, av vilka ekonomin
férvisso var en men sjilva valutaunionen och dess
eventuella ekonomiska konsekvenser inte fanns pa
dagordningen. Eftersom Sverige i folkomrostningen
beslutade att gd med i EU, hade saledes regeringen
direfter en skyldighet att arbeta for ett svenskt EMU-
intride s fort detta skulle kunna bli mojligt.
Faktum &r att detta ocksd skedde, savite gillde
den ekonomiska politiken. De nedskidrningar och
saneringsatgirder i den svenska ekonomin som ge-
nomfordes 1995-96 motiverades inte minst med
behovet for Sverige att klara EMU:s konvergenskrav.
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Ironiskt nog var det just nir detta mél var uppnétt
som Sverige diremot borjade sviva pd mélet om
sjilva EMU-medlemskapet.

Dessa mer oklara signaler kan sigas ha inletts
ungefir i samband och hinger utan tvekan sam-
man med att Goran Persson blev statsminister i
mars 1996. Bakgrunden ir naturligtvis den djupa
splittring i synnerhet kring EU-frigan som uppstod
inom socialdemokratin efter folkomrostningen 1994
och nedskirningarna under de foljande dren. Goran
Persson, som i stora delar av partiet betraktades
med misstro just for att han varit ansvarig for dessa
nedskirningar, sig som sin frimsta uppgift i det nya
laget att hilla ihop partiet, varvid en mjukare hall-
ning i EMU-frigan dn den som hans foretridare haft
blev en limplig symbolfriga (och uppenbarligen
sigs som ett lagt pris att betala for att undvika en
brakforlust i valet 1998). Under Goéran Perssons led-
ning hade ocksi regeringen inlett ett nira samarbete
med det vid denna tid mycket EMU-fientliga center-
partiet, vilket naturligtvis bidrog till den EMU-skep-
sis som Persson vid den tiden gjorde till en mycket
central del av sin politiska forkunnelse.

I nista kapitel skall beskrivas mer i detalj hur
debatten om EMU-medlemskapet kom att utveck-
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las under 1996-97 och vilken central roll Goran
Persson hade for ate flytta perspektivet i debatten
fran Sveriges skyldighet att g med till nir, hur
och pa vilka villkor det i si fall kunde ske. Det
bor emellertid hir understrykas att Géran Persson
sjilv aldrig uttalade sig for att Sverige borde ha en
folkomrostning i frigan. De uttalanden av honom
som finns i den frigan frin de dren pekar snarast i
motsatt rikening, vilket vil troligen kan tolkas som
att han i egenskap av regeringschef trots allc var
medveten om att Sverige var skyldigt att gd med och
nu sokte en vig att, om dn i maklig takt och utan att
lida allefor mycket politisk skada, fa sitt eget parti att
acceptera detta faktum. Det kan naturligtvis ocksé
ha varit si att han ville undvika en folkomrostning
for att han insdg att den bade kunde splittra partiet
yteerligare och leda till ett nej-resultat. Under denna
period var dirfor centern, vinsterpartiet och miljo-
partiet de enda partier i riksdagen som drev kravet
pé en folkomréstning i frigan.

Allt detta indrades nir Carl Bildt i oktober 1997,
i sin forsta partiledardebatc efter aterkomsten i
svensk politik som oppositionsledare, efter tvd ar
som fredsmiklare i Bosnien, stillde sig i riksda-
gens talarstol och till allmin overraskning krivde
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en folkomrostning om EMU (uppenbarligen efter
att forst ha konsulterat partiledarna for fp och kd,
Lars Leijonborg och Alf Svensson). Dirmed fanns
plotsligt en klar majoritet i riksdagen for att ordna
denna sedermera si 6desdigra folkomrostning och
Goran Persson hade dé bara att ritea sig efter detta
faktum.

Aven omstindigheterna kring Bildts ovintade
utspel och dess bevekelsegrunder skall diskuteras
nidrmare i nista kapitel, men redan hir skall under-
strykas det ganska oerhérda och egentligen ofatt-
bara i att Bildt, som alltid profilerat sig som den
mest EU-vinlige av svenska politiker, europén fram-
for andra, hir uppenbarligen var beredd att riskera
det svenska EMU-medlemskap som han inte minst
under dren i Bosnien talat sig varm foér. Rimligen
miste han dven frin sin sedvanligt hoga utsikts-
punkt ha insett att det fanns en klar risk for ate
folkomrostningen skulle sluta med ett nej, om inte
annat si for att folkomrostningen 1994 slutat med
en knapp ja-seger (52,4 procent mot 46,7 procent
nej-roster) och opinionen i Sverige definitivt inte
hade blivit mer EU-vinlig sedan dess. Det dr ocksi
anmirkningsvirt att varken Bildt, Leijonborg eller
Svensson tycks ha dgnat det faktum att Sverige fak-
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tiskt hade en riteslig forpliktelse att gd med i EMU
nigon enda tanke.

Utspelet var som sagt mycket dverraskande och
av allt att doma fullkomligt 6verrumplande for de
respektive borgerliga riksdagsgrupperna. Nir dessa vl
svalt beskedet hordes emellertid inte heller darifran
ndgra kritiska roster. Ocksd bedomningen i media
var forbluffande positiv, aven om nigra enstaka kri-
tiska roster inledningsvis hérdes. Overhuvudtaget ir
frAnvaron av kritiska roster i debatten mot det plots-
liga pafundet att Sveriges EMU-medlemskap skulle
bli féoremal for en folkomrostning ett av de mest for-
vinande inslagen i hela denna historia. P4 alla nivaer
i det svenska samhillet, frin riksdag och regering
via dmbetsverk och media, tycks det tas for givet att
Sverige har ritt att ordna en folkomrostning i vilken
friga som helst om nu politikerna bestimt att si
ska vara fallet. Ingen som helst debatt om de ritts-
liga grinserna for sidana beslut har 6verhuvudtaget
forts, varken 1997 eller senare. Detta kan forklaras
med okunskap, konformism, bristande civilkurage
eller annat, men dr indd mycket anmirkningsvirt.
Fenomenet rimmar mycket illa med den annars ge-
nerellt minskade tilltron till politikers klokskap och
auktoritet i hela samhillet. Nagot liknande hade
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troligen inte kunnat hinda i nidgot annat EU-land, i
vart fall inte utan en betydligt livligare debatt.

En tinkbar forklaring till denna breda acceptans
av det bade i sak och politiskt mycket 6verraskande
beslutet om att ordna denna folkomrostning ir,
féorutom att den efter Bildts utspel s& att sidga blev
ett politiskt faktum, att det pa alla nivier i den
gamla parlamentariska svenska demokratin finns
en bristande forstdelse f6r att EG-rittens regler i
princip alltid 4r 6verordnade svenska regler och att
detta rent faktiskt minskar politikernas, lagstiftar-
nas makt. Teoretiskt torde bide flertalet riksdags-
och regeringsledamoter samt stora grupper av hogre
tjinstemin vara medvetna om detta forhéllande,
men det kan dndi vara svarare att inse och beja-
ka dess praktiska konsekvenser. Exempel pd den-
na tendens finns, férutom i denna folkomrostning
och vissa politiska uttalanden om det olimpliga i
att frigor som t. ex. Sveriges alkoholpolitik avgors
av en utlindsk domstol, ocksd i de hogsta svenska
domstolarnas relativa obenigenhet att begira s. k.
forhandsbesked frin EG-domstolen, vilken till sist
fick EU-kommissionen att kriva en lagindring.!

10 Se betinkandet Forhandsavgérande frain EG-domsto-
len, Ju2004/9463/DOM, vilket ledde till den nya lagen
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Den integration som under 50 r skett inom EU har
haft tydliga juridiska fortecken och till stor del letts
av EG-domstolen, vilket gor att den rimmar gan-
ska illa med den fundamentalt annorlunda svenska
politiska traditionen. Insikten om att ritesliga reg-
ler ibland sitter grinser f6r den politiska viljan ir
kort sagt diligt spridd i Sverige. Redan dill f6ljd
hirav kan det antas att jordménen for pistiendet
att en separat folkomréstning om EMU var juridiskt
orimlig, eftersom Sverige redan férbundit sig att g&
med genom omrostningen 1994, helt enkelt inte var
eller 4r den bista. Andock ir det betraktelsesittet
utgangspunkten for denna framstillning.

Alltnog, omrostningen genomfordes som bekant
i september 2003, med kint resultat. Sveriges for-
dragsbrott gentemot EU pagar sdledes alltjimt, vilket
faktiskt accentueras av att Sverige inte heller efter
omrostningen begirt nigot undantag frin skyldig-
heten att gd med i EMU. (Orsakerna till denna till
synes egendomliga omstindighet kan det i sig fin-
nas anledning att spekulera kring; efter det klara

(2006:502), med vissa bestimmelser om férhandsavgorande
frin EG-domstolen samt for en kritisk diskussion om dom-
stolarnas hillning bl. a. Nergelius, Forvaltningsprocess, norm-
provning och Europaritt, Stockholm 2000.
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nej-resultatet kunde det vil i och for sig ha funnits
anledning for Sverige att klargora landets juridiska
forhillande till EMU. En inte ovanlig uppfattning
inom EU-kretsar dr dock att EU-kommissionen i
hindelse av att en sddan framstot gjorts helt enkelt
hade vigrat Sverige ett undantag och att regeringen
ville undvika en sidan nesa.?)

Sammanfattningsvis kan det di konstateras att
folkomrostningen om EMU-frigan drevs fram av
oppositionsledaren Carl Bildt, sedan den davarande
statsministern Goran Persson vigrat att for reger-
ingens rikning ge besked om nir och hur Sverige
var berett att ansluta sig till valutaunionen. Detta
skedde trots att bdda de tvé vid detra tillfille hogst
ansvariga svenska politikerna rimligen torde ha varit
medvetna om att Sverige hade och for den delen
alltjimt har en riteslig skyldighet att gd med i valu-
taunionen. De hade ocksd all anledning att rikna
med att en folkomréstning skulle kunna sluta med
en nej-seger, vilket gor det intriffade och i synner-
het Bildts agerande in mirkligare. Perssons skuld i
synnerhet till att den olycksaliga folkomréstningen

11 Denna uppfattning har bl. a. uttryckts av foretridare f6r den
juridiska enheten vid Europeiska Centralbanken, ECB, i sam-
tal med mig i november 2006.
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kom att utlysas dr betydligt mindre, men 4 andra
sidan hade inget svenskt utanférskap 6verhuvudta-
get behove uppstd om han redan fran sict tillerdde
som statsminister 1996 hanterat frigan mer bestimt
och med nigon slags 6vertygelse om vart och nir
han ville leda landet respektive det egna partiet.

Eftersom folkomréstningen alltsd slutade med ett
klart nej till EMU men Sverige dnnu inte begirt eller
in mindre fitt ndgot undantag fran skyldigheten att
g4 med i valutaunionen si bestdr en i grunden ritts-
ligt mycket oklar situation, som inte dr langsiktigt
hillbar. En mycket viktig friga i denna bok ar dirfor
nir, hur och pa vilka villkor Sverige i framtiden kan
komma att gd med i EMU. I synnerhet framhills i
kapitel 4, mot bakgrund av svirigheterna redan i
den nuvarande situationen, hur principiellt olyckligt
och felaktigt det vore for svensk del med ytterligare
en folkomrostning i frigan.

Innan denna friga behandlas skall dock bakgrun-
den till folkomréstningen och frimst de stora partier-
nas, moderaternas och socialdemokraternas, agerande
studeras nirmare i kapitel 2. Direfter analyseras i
kapitel 3 vissa mirkliga inslag under sjilva folkom-
rostningskampanjen, varvid mordet pi Anna Lindh
och dess bitvis mirkliga konsekvenser stir i centrum.
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Mitt eget intresse for imnet gar langt tillbaka i
tiden. Som nybliven juridikdocent skrev jag under
1996-97 flera artiklar i skilda fora om Sveriges juri-
diska skyldighet och forpliktelse att g med i EMU;
bland annat paitalade jag vid ett tillfille att Goran
Persson som ny statsminister tog alldeles for litt pa
denna skyldighet.!? T oktober 1997, nir Carl Bildt
gjorde sitt utspel om att Sverige borde ha en folkom-
rostning i frigan, arbetade jag som EU-tjinsteman
i Luxemburg och fick reda pa vad som hint genom
en svensk kollega dir. Min omedelbara reaktion,
som endast i begrinsad omfattning tempererats eller
modererats genom aren, var i stort sett att Bilde
maste ha drabbats av en svérartad hybris och blivit
dtminstone halvt galen samt att hans agerande var
lika ansvarslost som omdoémeslost. En viss ilska och
irritation 6ver Sveriges vankelmodiga héllning i EU-
fragor i allminhet samt EMU i synnerhet har sedan
for det mesta priglat min syn pé sakernas tillstind,
en ilska som nirmast antog raseriartad karaktir
- men paradoxalt nog blandades med en total resig-

12 Se artikeln »EU ir redan en overstatlig ssmmanslutning,
statsministern«, i SvD 11 januari 1997, vilken bl.a. kritiserade
en artikel av Goran Persson i samma tidning frin den 29
december 1996.
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nation - i samband med folkomréstningskampanjen
under augusti-september 2003. Det skulle di exem-
pelvis aldrig ha fallit mig in atc delta i debatten. Jag
rostade naturligtvis ja i sjilva omréstningen, men
var dirutover inte beredd att pd nigot sitt bidra ill
att stirka dess legitimitet.

Den nirmare personliga bakgrunden dirtill kan
ocksd nimnas. Ocksd under 2002 och forsta halvan
av 2003 arbetade jag som EU-gjdnsteman, denna ging
i Bryssel. I mars 2003 blev jag efter en langvarig till-
sittningsprocedur utsedd till professor i Helsingfors.
Jag var redan vid den tidpunkten helt 6vertygad om
att den stundande och i mina 6gon alltsd inte bara
onodiga utan direke ordttfirdiga folkomrostningen
skulle sluta med en klar nej-seger, och sig i det per-
spektivet fram mot att fortsitta ate leva och verka
i ett euroland. Nu kom jag emellertid sedermera i
stillet, av skil som inte har nigot som helst med
imnet for denna bok att gora, att tilltrida en tjinst
i Orebro fran 1 september det dret. Det forsta jag
kom att uppleva av det svenska politiska livet efter
en tid i utlandet var dirfor den enligt min mening
helt bedrovliga debatten infor folkomrostningen,
dir olika nej-grupperingar overtriffade varandra i
populism och osaklighet, samtidigt som kampanjor-
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ganisationer pa ja-sidan pumpade in miljardbelopp i
diverse olika, mer eller mindre forfelade kampanjer
vilka definitivt inte frimst priglades av dvertygande
sakargument. Framforallt var det sliende att varje
ifrdgasittande av folkomrostningens legitimitet och
giltighet i hela denna debatt sa totalt lyste med sin
franvaro. Elindet kulminerade si i mordet pd Anna
Lindh, som ju avled den 11 september, tre dagar fore
omrostningen, samt i det hogst mirkliga efterspelet
till det mordet.

Direfter har si som bekant den stora tystnaden
ldgrat sig 6ver hela detta dmne. Det ir det kanske
frimsta syftet med denna bok att nu forsoka bidra
till att bryta denna tystnad; bade politiskt och juri-
diskt dr detta nimligen mycket hog tid.
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