FoOrord

Nir Frankrikes president Nicolas Sarkozy i februari 2009 gick ut med
ett stort stodpaket till den hért pressade bilindustrin kom hans ut-
spel att finga essensen i Europas eviga dilemma. Sarkozy lovade de
franska biltillverkarna Citroén och Renault férméanliga 1n av franska
staten mot att foretagen inte avskedade arbetare eller stingde nigra
fabriker i Frankrike. Presidenten uppmanade rent av bilindustrin att
ta hem tillverkning till Frankrike - dven frin andra EU-linder som
det divarande ordférandelandet Tjeckien. De langsiktiga fordelarna
med den europeiska integrationen loper stindigt risken att under-
grivas av enskilda medlemslinder som gynnar sitt eget land p& andra
linders bekostnad. I kristider kan denna risk fi proportioner som
hotar sammanhéllningen inom EU.

Hosten 2008 drabbades virlden av den djupaste ekonomiska ned-
gingen sedan 1930-talet. Fér Europas vidkommande har det inneburit
kraftigt inbromsad tillvixt, stigande arbetsloshet och stora underskott
i de offentliga finanserna. Regeringar och centralbanker har tvingats
ta till drastiska atgirder for att ridda bank- och finanssektorn fran en
kollaps. Krisdrabbade industrier, ddribland bilindustrin, har fitt ta
del av massiva statliga stodatgirder. I Lettland har regeringen fallit
till £6ljd av krisen, pd Irland har 6ver 100 coo medborgare demon-
strerat mot krispolitiken och den sociala oron har spritt sig till manga
andra EU-linder. P4 Island, som hittills sttt utanfor EU, har den
finansiella kollapsen inneburit att landet nu limnat in en ansokan om
medlemskap i EU. Den globala krisen stoper om vér virld.

Frigan ir vilka konsekvenser krisen kommer att fi f6r den fort-
satta europeiska integrationen. Kommer Europa att ga forsvagat eller
stirkt ur den globala krisen? De grundliggande principerna f6r den
gemensamma marknaden har kraftigt utmanats nir stabilitets- och
tillvixtpakten satts ur spel och nir statsstodsatgirder och protektio-
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nism kommit att prigla den europeiska vardagen. Samtidigt under-
grivs den sociala sammanhéllningen av stigande arbetslshet och
okande klyftor, inte minst mellan de gamla medlemslinderna och de
nya medlemmarna i dstra och centrala Europa. Undergriver rent av
krisen forutsittningarna for fortsatt europeiskt samarbete genom att
underblasa nationalism, frimlingsfientlighet och EU-skepticism?

Kanske ir det istillet si att de atgirder unionens medlemslinder
vidtagit snarare visat pd styrkan i det europeiska samarbetet: Samord-
nade aktioner som aterstillt fértroendet f6r bank- och finanssektorn
och riddat manga krisindustrier frin konkurs? Har de grundliggan-
de principer som lagts fast i form av stabilitets- och tillvixtpakten och
reglerna for statsstod, tillsammans med den gemensamma valutan
visat sig vara en tillging nir den djupa ekonomiska nedgingen vil
kom? Kommer rent av Europas roll i virlden att stirkas av krisen, och
EU bidra med de losningar i form av regleringar och tillsyn av bank-
och finanssektorn som kan forhindra kriser i framtiden?

Temat for denna volym ir EU och den globala krisen. Ekonomer,
jurister och statsvetare ger i nio olika bidrag sin syn pd hur unio-
nen hanterat krisen och bedémer vilka konsekvenser den fir for
marknader, rittssystem och unionens politiska system. Europas roll
i den globala ekonomin och i stormaktspolitiken styrs av de vigval
unionen gor i tider av kris. Historiskt har det varit EU:s styrka att
komma stirkt ur provningarna. Den fortsatta diskussionen handlar
om forutsittningarna for att detta kan komma att gilla dven denna
ging.

Detta ir den trettonde drgangen av arsboken Europaperspektiv, som
ges ut gemensamt av de tre nitverken for Europaforskning i ekono-
miska dmnen, juridik och statskunskap vid de svenska universiteten.
Som foretridare for vart och ett av dessa nitverk har undertecknade
valt imnen och forfattare. For statsvetarnas vidkommande har dven
den tidigare ordféranden {6r det statsvetenskapliga nitverket, Sverker
Gustavsson, varit med i den initiala planeringen.

P3 ett praktiskt plan har arbetet hillits ssimman av Jérgen Odalen
vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, med stod av Jonas
Jeppson vid Juridiska institutionen i Stockholm, samt Fredrik Wei-
bull och Marcus Thorsheim vid Institutet f6r Ekonomisk Forskning
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i Lund. Bokens uppligg diskuterades med forfattarna i Molle den 26
maj 2009 i anslutning till det ekonomiska nitverkets &rligen ater-
kommande forskningskonferens.

Lund, Stockholm och Uppsala i januari 2010

Lars Oxelheim  Lars Pehrson Thomas Persson



Inledning

Nir den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers forsattes
i konkurs den 15 september 2008 blev det den utlésande faktorn till
den djupaste ekonomiska nedgingen sedan 1930-talet. Det ameri-
kanska finansdepartementets beslut att inte ridda Lehman sinde
chockvagor genom bank- och finansvirlden och ledde till en akut
fortroendekris. Ingen hade trott att en si stor bank skulle tillatas ga
i konkurs. Nir nu ingen lingre kunde vara siker pa att fa tillbaka ut-
lanade pengar upphérde kreditgivningen, rintorna skot i hojden och
borserna virlden 6ver stortdodk. Varken foretag eller konsumenter
kunde lingre [ina pengar som tidigare och den stora osikerheten om
framtiden gjorde att efterfrigan {6ll, varslen 6kade och konkurserna
blev fler. Den negativa spiralen tycktes inte ha nigot slut och spred
sig som ringar pa vattnet — krisen blev global.

Regeringar och centralbanker i Europa och 6vriga virlden har dir-
efter lanserat omfattande riddningspaket for att undvika en finansiell
hirdsmilta och aterstilla fortroendet inom bank- och finanssektorn.
Flera industrier har drabbats hart av krisen. Bland dessa har exempel-
vis bilindustrin fatt ta del av massiva statliga stodétgirder. Central-
bankerna virlden 6ver har likt den Europeiska centralbanken (ECB)
sankt sina rintor till rekordliga nivéer. I sivil USA som Europa har
regeringarna — med ndgra fi undantag - sett till att i férsta hand ridda
de inhemska industrierna med hjilp av skattefinansierade stodpaket
och finanspolitiska stimulansatgirder. Sirpriglande for dessa radd-
ningsaktioner ir siledes att de till 6vervigande del varit nationella. I
synnerhet i Europa ir det patagligt att koordineringen mellan med-
lemslinderna, &tminstone i krisens initiala skede, varit minimal. Varje
land agerade i huvudsak pd egen hand och efter eget intresse.

Den globala krisen har dirmed inte bara framtvingat massiva
statliga stodatgirder for att dteruppritta fortroendet f6r den globala
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kapitalismen, utan den har ocksa utsatt den europeiska integrationen
for stora péfrestningar. Stodpaketen till de inhemska industrierna bér
spar av protektionism och innebir ett slag mot den gemensamma
marknadens grundliggande principer. Stabilitets- och tillvixtpak-
tens regler om hur omfattande budgetunderskott varje land tilldcs ha
har brutits i de flesta av EU:s medlemslidnder och i ménga av dem lig-
ger budgetunderskotten nu pa nivéer langt 6ver de som radde innan
pakten ingicks. Nir provningen vil kom visade sig det europeiska
samarbetet brickligt och de fastlagda spelreglerna for den inre mark-
naden sattes snabbt ur spel. Losningarna pa de problem som krisen
fororsakade utarbetades inte i Bryssel utan i huvudstidder som Berlin,
London, Paris och Stockholm.

Nir den globala krisen foérvirrades stillde sig till slut EU:s med-
lemslinder bakom en gemensam dtgirdsplan for att sikra stabiliteten
inom bank- och finanssektorn. Stats- och regeringscheferna enades
bland annat om ett stimulanspaket motsvarande 200 miljarder euro.
De massiva stodinsatserna har bidragit till act stabilisera liget pa
finansmarknaderna och tecken pi en dterhimtning av ekonomin
har kunnat skénjas. Aven om dterverkningarna av krisen i den reala
ekonomin slipar efter i form av lag tillvixt och stigande arbetslos-
het sa synes liget pd finansmarknaderna atminstone tillfilligtvis ha
stabiliserats. Lirdomarna frin 193o-talets depression har dock va-
rit att inte dra undan stimulanserna for tidigt och dirmed hamna
i en ny och lingvarig nedging. Samtidigt funderar regeringar och
centralbanker virlden 6ver pd hur stodéatgirderna skall dras tillbaka,
budgetunderskotten fis att minska igen och den stigande offentliga
skuldsittningen att hejdas. Uppgiften ir angelidgen da den ensidiga
fokuseringen pa inflation pd varu- och tjinstesidan gjort risken for
nya bubblor i prissittningen pa tillgingssidan, exempelvis aktier och
fastigheter, 6verhingande.

Frigan ir vilken betydelse den globala krisen fir for den europe-
iska integrationen pa lite lingre sikt. Krisen har direkta aterverkning-
ar pd samarbetet och foértroendet for den gemensamma marknadens
grundliggande principer, sdsom reglerna for statliga stodatgirder
och stabilitets- och tillvixtpakten. Den skapar stora spinningar mel-
lan medlemslinderna, i huvudsak mellan de rikare medlemslinderna
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i vist och de fattigare nya medlemmarna i centrala och 6stra Europa,
som ocksd drabbats hardast av krisen. Den globala krisen péverkar
ocksd den europeiska ekonomins betydelse i virlden och dirmed
EU:s roll i stormaktspolitiken. Dirtill spiller den 6ver till omraden
som ror andra viktiga prioriteringar f6r unionen, exempelvis hante-
ringen av klimatkrisen och beredvilligheten att bidra till en minsk-
ning av utslipp av vixthusgaser.

De overgripande frigestillningarna i Europaperspektiv 2010 handlar
om hur den globala krisen paverkat den Europeiska Unionen, ekono-
miskt sdvil som politiskt, samt om vilka langsiktiga effekter krisen
kan fi f6r den europeiska integrationen och unionens roll i virlden.
Boken handlar om vilka lirdomar EU bor dra av den globala krisen:
Vilka gemensamma regler bor gilla for statliga stodétgirder till in-
dustrier och bank- och finanssektorn; hur bér regelsystem och tillsyn
av banker och finansmarknader utformas s att samma misstag inte
dterupprepas; hur kan medlemslinderna férbittra samordningen av
dtgirder i krissituationer och sikerstilla kapitalférsérjningen; vilken
roll har euron spelat for att mildra effekterna av krisen; dr en gemen-
sam valuta en tillgang i tider av kris? Slutligen, vilka blir effekterna
f6r unionen nir det giller Europas roll i den globala ekonomin och
politiken; hur paverkas fortroendet f6r EU och viljan till fortsatt in-
tegration hos medborgarna till foljd av krisen; riskerar integrationen
rent av att stanna av och hela samarbetet att krackelera? Dessa ir
nigra av de frigor som behandlas i denna volym.

I det inledande kapitlet analyserar Thomas Ordeberg hur samarbetet
mellan EU:s medlemsstater och institutioner har fungerat under den
finansiella krisen. Nir en finansiell kris slar till kan offentliga organ
anvinda olika kortsiktiga verktyg foér att motverka krisens skadliga
effekter. Regeringar kan forsoka stimulera ekonomin genom finans-
politiska atgirder, som exempelvis utgiftsékningar i stimulanssyfte
eller kapitaltillskott tillkrisdrabbade marknadsaktérer. Centralbanker
kan vidta penningpolitiska atgirder som att sinka styrrintan for att
stimulera ekonomisk aktivitet. P4 lingre sikt kan regeringar eller lag-
stiftande organ pi gemenskapsniva anta nya lagar och regler for att
minska risken for att krisen ska forvirras eller upprepas. Ordeberg
stiller tva frigor: Hur har formella regler, informella normer och
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uppritthillandet av dessa paverkat mojligheterna att vidta dtgirder
for att motverka krisen? Hur kan regelverket f6r finansmarknaderna
i framtiden komma att forindras som ett resultat av krisen?

Nir det giller det centrala penningpolitiska regelverket i EU ér
Ordebergsslutsatsattdet fungerat vil under krisen. Detir ddrfér ocksa
osannolikt att det kommer att forindras. Nir det diremot giller det
finanspolitiska regelverket gér Ordeberg en mer kritisk bedémning.
Medlemsstaterna ansvarar sjilva for sin nationella finanspolitik och
ménga av dem har dven i goda tider haft stora budgetunderskott. De
olika stimulanspaket som blivit nodvindiga for att motverka krisens
effekter har ytterligare 6kat pa dessa underskott. Medlemsstaterna
har dirmed, for tillfillet, hamnat i en situation dir de slits mellan tva
oférenliga finanspolitiska mélsittningar: behovet av att minska de
kraftiga budgetunderskotten respektive behovet av stimulansitgir-
der for att dimpa krisens verkningar.

Aven om den lagstiftningsprocess som anvinds for att ta fram nya
finansmarknadsregler pd gemenskapsniva sannolikt inte kommer att
genomgd négra storre forandringar till foljd av krisen, finns redan
konkreta lagstiftningsinitiativ om regleringar pd omriden dir det
tidigare inte funnits gemensamma regler. Ordeberg forutspir att den
finansiella tillsynen i EU kommer att bli foremal f6r genomgripande
forandringar och i framtiden uppvisa en hogre grad av samordning,
med exempelvis 6vernationella inslag i form av gemensamma till-
synsmyndigheter.

Helena Svaleryd och Jonas Vlachos utgar i sitt kapitel frin observa-
tionen att de nationella finansiella systemen var betydligt mer globalt
integrerade vid krisens utbrott in for 15-20 ar sedan. En konsekvens
av detta dr att stérningar med nationellt eller regionalt ursprung som
tidigare endast haft begrinsad inverkan pd 6vriga delar av virlden,
late kunde sprida sig och orsaka globala problem. I likhet med tidi-
gare finansiella kriser som svept 6éver virlden, karaktiriserades det
globala finansiella systemet av en hog skuldsittning och bristande
prissittning av risker. Vid konkursen av Lehman Brothers 2008 blev
konsekvenserna av den lingtgiende integrationen uppenbara. Den
gynnsamma ekonomiska underliggande utvecklingen i kombination
med en hog innovationstakt av finansiella instrument hade hunnit
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ikapp de finansiella akt6rerna. Efterverkningarna i ett icke-transpa-
rent finansiellt system dir skuldsittningen dr hog och riskerna fel
prissatta visade sig snabbt vara forédande. Frigan dr di om det finns
en konflikt mellan finansiell integration och finansiell stabilitet?

Svaleryd och Vlachos menar att den finansiella krisen inte endast
kan hirledas till den finansiella integration som dgt rum och att det
siledes inte nodvindigtvis finns ndgon malkonflikt mellan finansiell
integration och stabilitet. Istillet menar de att en bristfillig harmoni-
sering av regler och 6vervakning varit en bidragande orsak till krisen
och sannolikt ocksd himmat den finansiella integrationen. En 6kad
grad av harmonisering av regelsystem och évervakning pa europeisk
nivd kan bidra bade till 6kad integration och till 6kad stabilitet i det
finansiella systemet. For att sd ska ske ricker det dock inte att regel-
verket harmoniseras — det méaste dven fyllas med ritt innehall.

Den globala ekonomiska krisen har inneburit en prévning av den
europeiska monetira unionen. Liget ir sidant att samtidigt som ett
antal linder stir i begrepp att infora euron, 6verviger nigra av de lin-
der som drabbats hardast av krisen att limna den monetira unionen.
Tony Johansson och Jonas Ljungberg stiller i sitt kapitel frigan om huru-
vida fordelarna med den monetira unionen 6verviger, eller om det
kanske ir sd att euron forvirrat den ekonomiska krisen i medlems-
staterna? En av férdelarna med en gemensam valuta ir att den skyd-
dar medlemsstaterna frin vixelkursvariationer inom unionen. Men
priset f6r detta skydd dr dock att de enskilda eurolinderna forlorar ett
viktigt penningpolitiskt instrument for att stabilisera konjunkturen.
Med detta foljer svirigheter for det enskilda landet att pa egen hand
bekimpa ekonomiska kriser.

I s6kandet efter svaret pid om férdelarna éverviger nackdelarna
med en gemensam valuta analyserar Johansson och Ljungberg ekono-
miska kriser och vixelkursregimer frin mellankrigstiden och framat.
De lyfter sirskilt fram 1930-talsdepressionen som ett tydligt exem-
pel pa misslyckade forsok att anvinda en fast och stark valuta som
genvig till vilstdnd. I sin undersokning av eurons for- och nackdelar
tittar de sirskilt pd den globala krisens verkningar i Baltikum - den
virst drabbade regionen i Europa. Vidare undersoker de effekterna av
att penningpolitiken inom eurozonen 6verlatits till Europeiska cen-
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tralbanken. Johansson och Ljungberg hivdar bland annat att Irland
drabbats betydligt hardare av den globala finanskrisen 4n vad som
varit fallet om Dublin haft méjlighet att anpassa rintan och haft en
egen flytande valuta. Den slutsats som de drar ér att férdelarna med
en gemensam valuta inte kan uppviga nackdelen i form av minskat
handlingsutrymme for enskilda linder. De finner att euron i krisens
Europa varit mer av en kvarnsten dn en frilsning for medlemmarna
i den monetira unionen. De menar ocksi att det f6r Sveriges del av
den anledningen vore olyckligt att byta bort kronan mot euron som
ett led i krisbekimpningen.

Som redan pépekats dr det i huvudsak pd medlemsstatsniva som
befogenheter och resurser for stabiliseringspolitiskt handlande ater-
finns. EU som ckonomisk gemenskap saknar de stabiliseringspolitis-
ka instrument, i form av gemensam finanspolitik, som behovs for att
diampa krisens verkningar. Samtidigt har férvintningarna pi EU varit
hogt stillda nir det giller att l6sa den finansiella och ekonomiska kri-
sen. Goran von Sydow lyfter fram det paradoxala i att unionen &r ett i
grunden ekonomiskt samarbete, samtidigt som den inte kan fungera
som den centrala aktdren for att losa den ekonomiska krisens kon-
sekvenser; férvintningarna dr hogt stillda men kapaciteten saknas.
Under krisens mest intensiva skeden har saledes horts roster om att
den hotar hela EU:s fortsatta existens.

von Sydows kapitel belyser hur EU som politiskt system har pa-
verkats av krisen. Det ir uppenbart att centrala delar av EU:s styr-
system har satts under betydande tryck. Det giller sirskilt reglerna
for den inre marknaden, stabilitets- och tillvixtpakten och den mer
overgripande solidariteten mellan medlemsstaterna som ligger till
grund fér samarbetet. Den bild som von Sydow mélar upp av krisens
konsekvenser for EU som politiskt system dr méngfacetterad. Han
argumenterar for att det inte finns nigra starka skil att tro att krisen
hotar EU:s grundliggande konstruktion. Han finner det dock troligt
att unionens fortsatta integration, som en konsekvens av krisen, kom-
mer att bli mer splittrad. Som ett exempel pa detta pekar von Sydow
ut hur vissa medlemmar i det monetéra samarbetet anfort att krisen
gjort det dn tydligare att en gemensam finanspolitik ir en logisk foljd
av en gemensam penningpolitik. Den flexibla integration som redan
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idag existerar i och med EMU skulle till f6ljd av en sidan utveckling
yteerligare forstirkas, vilket i sin tur ger upphov till nya utmaningar
for solidariteten inom EU och fér den gemensamma rittsordningen.

Medan von Sydows kapitel behandlar hur krisen paverkat EU som
internt politiskt system, riktar Rikard Bengtsson blicken utit och fra-
gar hur EU paverkas som internationell aktér. Bengtsson menar att
politik och ekonomi ir oskiljaktiga delar av samma dynamiska helhet,
och att en global ekonomisk kris dirfér kan ge upphov till genomgri-
pande forindringar i de internationella relationerna inte endast pi
ekonomins, utan dven pé politikens omride. Bengtsson analyserar
hur de senaste drens globala hindelseutveckling skapat nya villkor,
utmaningar och méjligheter f6r EU som global aktér. Han under-
soker hur krisen paverkar EU:s ambitioner och férutsittningar som
global aktor, samt hur andra akeorer pd den internationella arenan
uppfattar EU.

Bengtssons slutsats dr att krisen har skinkt EU sdvil mojligheter
som utmaningar. Bland annat har EU fict visst utrymme och gehor
for sina idéer om en mer reglerad internationell politisk ekonomi.
Bengtsson lyfter sirskilt fram medlemskapet i G2o som en forstirke
plattform f6r EU att agera utifrin. Samtidigt kan den globala krisen
sidgas ha forsvagat EU:s position som aktor pd den internationella
arenan i forhallande till framforallt Kina. Det ekonomiska konkur-
renstryck som EU-omridet utsatts for i och med den ekonomiska
globaliseringen och de nya tillvixtekonomiernas framryckning kan
komma att fi avgérande effekter for EU:s roll i virlden. Krisen kan
dirmed betraktas som ett slags stresstest nir det giller EU:s globala
aktorskap, dir en del grundliggande utmaningar dock har sitt ur-
sprung i en stérre omstrukturering av den globala politiska ekono-
min. Denna globala omstrukturering kommer i framtiden att bli
avgorande f6r hur andra akeorer uppfattar EU. For att EU ska lyckas
etablera sig som en idémissig ledare fir inte medlemsstaterna, i kri-
sens spar, hemfalla t nationalistiskt orienterad politik. Istillet méste
retoriken om den europeiska modellen och virdegrunden omsittas i
politiska resultat.

Efter denna analys av EU som aktor pa den internationella arenan
dtervinder vi till en friga av vike f6r EU som gemenskap. Som tidi-

17



INLEDNING

gare nimnts ir det fortfarande i hog grad de enskilda medlemssta-
terna som utgdr de centrala aktorerna nir det giller att dimpa den
ekonomiska krisens verkningar. Vid en krissituation loper gemen-
skapen dirfor alltid risken att de enskilda medlemsstaternas age-
rande undergriver solidariteten och sammanhéllningen inom EU.
Ett instrument som medlemsstater kan nyttja f6r ate lindra den eko-
nomiska krisen ir att ge statligt stod till drabbade foretag. Det kan
exempelvis handla om att staten stiller upp som garant for lan som
ett foretag upptar, alternativt ger bidrag eller skatterabatter it fore-
tag inom utsatta sektorer. En av EU:s mest centrala funktioner ir
att verka for en gemensam inre marknad dir det rader fri rorlighet
for kapital, personer, varor och tjinster, samt fri etableringsritt. Om
enskilda medlemsstater ger statsstod till sina féretag kan savil den
fria rérligheten som den sunda konkurrensen sittas ur spel. EU har
dirfor ett utforligt regelverk kring statligt stod, dir huvudregeln ar
att statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen dr otilldtet. I sitt bidrag till drsboken underséker Eleonor Kristof-
fersson huruvida EU:s statsstodsregler dr dndamalsenliga, méjliga atc
tillimpa och limpliga i en tid av ekonomisk kris, karaktiriserad av
att spinningen mellan nationella och europeiska ekonomiska intres-
sen intensifieras.

Den ckonomiska krisen stiller EU infér ett svart val vad avser
statsstoden: Antingen kan statsstodsreglerna och tillimpningen av
dem uppritthallas strike, eller si kan man luckra upp tillimpningen
och franga den praxis och de regler som utarbetats under en ling tid.
Kristoffersson visar i sitt kapitel att EU har uppritchillit sina grund-
liggande principer nir det giller statligt stod. I borjan av krisen var
dock tillimpningen striktare in vad den senare kommit att bli. Sarskilt
EU-kommissionen, som har stort inflytande pi statsstodsomridet,
har under krisens férlopp mjukat upp sin tillimpning genom ett fler-
tal nya riktlinjer. Det faktum att reglerna f6r nir statsstdd kan tillacas
ir relativt vidstrickta och 16st formulerade mojliggor en sidan flexi-
bel tillimpning. Kristoffersson argumenterar for att denna flexibilitet
gor att statsstodsreglerna fungerar vil i en tid av ekonomisk kris. Det
ar fortfarande moijligt ate respektera regelverkets 6vergripande syfte,
att uppritthalla och verka f6r en gemensam marknad utan handels-
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hinder och med en sund konkurrens. Samtidigt mojliggor regelver-
kets tinjbara karaktir en mer tillitande instillning till statsstod i en
tid av ekonomisk kris, nigot som Kristoffersson menar dr énskvirt.
I krisens spar kommer vi att fi se ett flertal nya regleringar av de
globala finansmarknaderna och niringslivet. Ndgra av dessa kommer
att rora det som kallas bolagsstyrning — det vill siga hur bolag ska
styras for att bidra till samhillsekonomisk effektivitet och tillvixt.
Sophie Nachemson-Ekwall lyfter i sitt kapitel fram, mot bakgrund av
den ekonomiska krisen, de 6vergripande problem som omger EU:s
harmoniseringsarbete av bolagsstyrningen i Europa, och i synnerhet
regleringen som avser marknaden for foretagsforvirv. Historiskt sett
har samordningen av bolagsstyrningen kantats av problem, dir ut-
maningen frimst legat i atc hitta ritc avvigning mellan aktieigar-
nas behov av avkastning pa investerat kapital och 6vriga av bolagets
intressenter samtidigt som mélet varit att nd lingsiktig ckonomisk
tillvixt i Europa utan inslag av fragmentering, protektionism och
regelarbitrage. Frigan som diskuteras i kapitlet ir vilka implikatio-
ner den finansiella krisen kommer att fa for europeisk bolagsstyrning
i allmidnhet och for den fortfarande si politiskt kdnsliga frigan om en
gemensam europeisk marknad for foretagstérviry i synnerhet?
Nachemson-Ekwall visar med en genomgang av EU:s reform-
arbete pd bolagsstyrningsomradet att det sedan 199o-talet skett stora
forbictringar. Dessa har frimst bestdtet i tydligare regler for bors-
noterade bolags informationsgivning samt av mer harmonisering i
overvakningen frin myndigheter pd respektive marknad. Fortsatt
reformering stir dock fortfarande hogt pa kommissionens dagord-
ning. I fokus for detta reformarbete stir framféralle enskilda aktie-
dgares mojlighet att utéva inflytande i bolag i andra linder, och en
genomlysning av olika nationella bolagsstyrningssystem. Nachem-
son-Ekwall menar att bdde EU:s regelivrare och aktorer pa lokala
europeiska aktiemarknader behover en 6kad forstaelse for behovet
av nationella sirdrag for att enskilda linder ska kunna forlita sig pa
att en inhemsk aktiemarknad bidrar till att utveckla ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv. I den virldsekonomiska krisens efterdyningar, dir
Europas niringsliv behéver nytt friskt kapital och placerare avkrivs
storre ansvarstagande, ser Nachemson-Ekwall mycket goda forut-
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siteningar for EU att kunna dstadkomma yteerligare harmonisering
pé bolagsstyrningsomridet men med en storre hinsyn till nationella
siardrag vilket vintas skapa en bittre balans mellan direktiv och re-
kommendationer in tidigare.

En oundviklig konsekvens av en ekonomisk kris ir att vissa foretag
kommer att raka i ekonomiska svirigheter som ir sé allvarliga act de
blir foremal {or ett si kallat insolvensforfarande, antingen i form av
en foretagsrekonstruktion eller en konkurs. Manga bolag bedriver
idag verksamhet i flera olika linder. Nir ett sidant grinsoverskridan-
de foretag blir foremal for en konkurs eller en foretagsrekonstruktion
ar det ofta en komplicerad friga att avgora vilken domstol som ska
handligga insolvensforfarandet. Detta diskuterar Annina H. Persson i
sitt bidrag till rsboken.

Avsaknaden av ett harmoniserat regelverk for grinséverskridande
insolvensforfaranden har linge varit ett problem f6r EU. I maj 2000
presenterades dock den si kallade insolvensforordningen, vilken be-
traktats som ett viktigt steg fér att rida bot pa detta problem. Persson
presenterar forordningens bakgrund, struktur och tillimpningsom-
ride, och stiller frigan om huruvida den varit framgangsrik. Slutsat-
sen som Persson drar ir att insolvensférordningen pa det hela taget
varit en framgéing, men hon pekar ocksa ut ett antal tillimpnings-
svarigheter som behover rittas till nir férordningen ska revideras den
1 juni 2012. Persson framhiller vikten av en vilfungerande insolvens-
ordning, inte bara f6r gildeniren och borgenirer, utan f6r samhillet
i stort. Insolvensritesliga regler kan fungera som verkeyg for att dter-
stilla balansen i ett foretag och dirmed ridda arbetstillfillen. Hur
sysselsittningen skall riddas i en tid av kris, dir antalet konkurser
vanligtvis okar, dr naturligtvis en mycket angeligen friga.

Krisens effekter i form av just 6kad arbetsloshet, och dven mins-
kande BNP har varit tydliga i hela Europa. Samtidigt vet vi att krisens
dterverkningar slar olika hirt mot olika grupper i samhillet. Risken
for arbetsloshet dr silunda inte lika stor for alla grupper och ekono-
miska dtstramningar i den offentliga ekonomin drabbar vissa mer in
andra. Vi vet ocksi att den europeiska integrationen inte birs upp av
nagot brett och stabilt medborgerligt stod, utan ate det i manga med-
lemslinder finns djupa splittringar mellan olika befolkningsgrupper
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i attityderna till EU och till den europeiska integrationen. EU-sam-
arbetet har under lang tid haft ett starkare st6d frin samhillets mer
vilbestillda och resursstarka medborgare. Samtidigt dr det just de
grupper som riskerar att drabbas hardast av den ekonomiska krisen
som tenderar att vara mest skeptiskt instillda till den europeiska in-
tegrationen. I bokens avslutande kapitel diskuterar Maria Oskarson
ett antal viktiga frigor som féljer ur dessa observationer: Hur kan
krisen komma att paverka stodet for den fortsatta europeiska integra-
tionen och EU? Vilka effekter kan krisen komma att i for de sociala
och politiska skiljelinjerna i EU-attityder? Finns det skil att tro att
den ekonomiska krisen ytterligare fordjupar splittringen mellan olika
grupper, eller kan vi kanske forvinta oss en allmin uppslutning kring
EU som krishanterare”?

Oskarson lyfter fram de analyser som pdivisat att det finns en ut-
bredd uppfattning bland medborgarna i medlemsstaterna som siger
att den europeiska integrationen skapar ”vinnare” och forlorare”,
dir kapitalidgare och hogutbildade tillhor den férstnimnda gruppen,
medan arbetare och lagutbildade tillhor den sistnimnda. Om denna
uppfattning ir korrekt kommer de sociala klyftor som vi redan kan
observera nir det giller stod fér EU-projektet att bestd och férdjupas.
Om det dessutom ir sa att den ekonomiska krisen fordjupar skillna-
derna mellan vinnare och forlorare, eller gor fler till forlorare, kom-
mer detta leda till en 6kad EU-skepticism.

Hur EU skéter sin roll som krishanterare kommer att fa framtida
konsekvenser for hur medborgarna foérhiller sig till EU. Oskarson
menar att det ir rimligt att anta att det frimst dr de mest EU-positiva
som ser EU som en central aktor i detta avseende. Om inte EU:s
krishantering lever upp till férvintningarna riskerar detta dirfor atc
undergriva foértroendet och pé sikt erodera stodet dven bland mer
EU-positiva grupper.

De nio kapitlen i denna bok bidrar sammantaget till diskussionen
kring vilka effekter den globala krisen kan komma att i fér den fort-
satta europeiska integrationen. Kapitlen tydliggor de stora utmaning-
ar som EU stdr infor. En viktig slutsats i flera av bidragen till denna
volym ir att krisen stiller solidariteten gentemot andra pd prov. Den
stora frigan for EU ir dirfor om krisen utsatt integrationen for s
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stora pafrestningar att det blir svart att teruppritta fértroendet for
den inre marknaden och hitta tillbaka till fortsate samarbete och sam-
gdende inom viktiga omriden? Eller dr det tvirtom si att krisen visat
pé styrkan hos EU och bidrar till att géra Europa mer rustat for att
mota morgondagens utmaningar? Med Lissabonférdraget i kraft och
med den akuta finanskrisen dtminstone tillfilligtvis under kontroll
ir frgan vilken vig Europa nu viljer. Europas roll i den globala eko-
nomin och i stormaktspolitiken styrs av de vigval unionen nu gor.
Det dr kring krisen som viktigt vigskil den fortsatta diskussionen
kommer att kretsa.



